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1. כללי
1.1. בטרם ביצוע התקשרות או עריכת מכרז, נערכת בדיקה כי המציעים עומדים בתנאים שנקבעו על ידי עורך המכרז [לפירוט התנאים ראה הוראת תכ"ם, "קביעת תנאים להשתתפות במכרז", מס' 7.4.6].  
1.2. בפניות ובבקשות טרום התקשרות עם מציע, בכל הליך שהוא, עולה לעיתים הצורך בקבלת אסמכתאות מרואה חשבון בדבר עמידתו של המציע בתנאים כלשהם.  
1.3. לצורך יצירת אחידות בעבודת המשרדים ובדרישות, הנקבעות במסגרת הליכים מכרזיים, גובשו נוסחים לאסמכתאות הנדרשות מרואי חשבון בשיתוף עם הוועדה לאישורי רואי חשבון של לשכת רואי החשבון בישראל.
2. מטרת המסמך
2.1. להנחות את משרדי הממשלה ואת יחידות הסמך בנוגע לתנאים המצריכים קבלת אסמכתא מרואה חשבון אודות מציע במכרז או בהליך תחרותי אחר.
2.2. להנחות את משרדי הממשלה ואת יחידות הסמך בנוגע לחוות הדעת שעורך המכרז רשאי לבקש מרואה חשבון אודות המציע. 
3. הגדרות
3.1. דוחות כספיים – נתונים כספיים לשנה מסוימת אשר רואה החשבון המבקר נתן חוות דעת לגביהם.
3.2. העדפת תוצרת הארץ – כאמור בתקנות חובת מכרזים-העדפת תוצרת הארץ וחובת שתוף פעולה עסקי, התשנ"ה-1995.
3.3. התקשרות – הסכם שעליו חתום משרד ונועד לביצוע עסקה בטובין או במקרקעין, לביצוע עבודה או לרכישת שירותים.
3.4. ועדת מכרזים – ועדת מכרזים שמונתה לפי תקנה 8 בתח"ם.  
3.5. חוות דעת (בהוראה זו) – מכתב מרואה החשבון אשר בו מפורטות הפעולות אשר ביצע וכן התייחסותו למידע הנדרש.
3.6. טובין מתוצרת הארץ – טובין שיוצרו בישראל או באזור בידי יצרן שהוא אזרח ישראל או תושב קבע בישראל, או תאגיד הרשום בישראל, ובלבד שמחיר המרכיב הישראלי בהם מהווה 35% לפחות ממחיר ההצעה.
3.7. לשכת רואי החשבון – גוף וולנטרי-מקצועי, המאגד את רואי החשבון המעוניינים בכך.
3.8. מכרז – מכרז פומבי רגיל, מכרז פומבי מוגבל או מכרז סגור. 
3.9. מכרז פומבי – מכרז שבו הפנייה לקבלת הצעות נעשית בהודעה לציבור המתפרסמת לפי תקנה 15 בתח"ם. 

3.10. מציע – ספק המעוניין להשתתף בהליך להתקשרות עם המדינה בחוזה.
3.11. ספק – ספק טובין, מבצע עבודה או נותן שירותים.
3.12. עורך המכרז – עורך המכרז מטעם משרד.
3.13. רואה חשבון – אדם או גוף המכהן כרואה החשבון החיצוני של המציע ("רואה החשבון המבקר").
3.14. תנאי סף – דרישה במכרז אשר מציע נדרש להוכיח כי עומד/עמד בה.
3.15. תח"ם – תקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993 התקפות ליום ה-1 ביוני 2009.
3.16. ראה הגדרות נוספות  בהוראת תכ"ם, "הגדרות בנושא התקשרויות ורכישות", מס' 7.1.1.
4. הנחיות לביצוע
4.1. בשלב קביעת תנאי הסף ותנאים אחרים הנדרשים לביצוע ההתקשרות או לעריכת המכרז, יבחן עורך המכרז במשרד אם יש צורך בקבלת אסמכתא מרואה חשבון לצורך בדיקת עמידת המציע בתנאי הרלוונטי, כמפורט בסעיפים ‎4.2 ו-‎4.6 [לפירוט התנאים – ראה הוראת תכ"ם, "קביעת תנאים להשתתפות במכרז", מס' 7.4.6].  
4.2. תנאי סף ותנאים אחרים אשר בגינם נדרש לקבל אסמכתא מרואה חשבון
4.2.1. במקרים שבהם נדרש להציג נתונים מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים של המציע, ידרוש עורך המכרז אסמכתא מרואה חשבון על גבי טופס, "אישור רואה חשבון אודות נתונים מהדוחות הכספיים", מס' ט. 7.24.1.1. הטופס יודפס על נייר לוגו של משרד רואה החשבון.
4.2.2. במקרים שבהם נדרש להציג נתונים מתוך המערכת הכספית של המציע, אשר אינם מופיעים בדוח הכספי או שטרם נסתיימה הביקורת לדוחות הכספיים, ידרוש עורך המכרז אסמכתא מרואה חשבון על גבי טופס, "חוות דעת רואה חשבון אודות מידע ממערכת הכספים של המציע", מס' ט. 7.24.1.2. הטופס יודפס על נייר לוגו של משרד רואה החשבון.
4.2.3. במקרים שבהם קיימת סטייה הנובעת ממדגם או אומדן ונדרש להציג נתונים מתוך מערכות מידע אחרות של המציע אודות פעילותו, ידרוש עורך המכרז אסמכתא מרואה חשבון על גבי טופס, "חוות דעת רואה חשבון אודות נתונים ממערכות המידע של המציע", מס' ט. 7.24.1.3. הטופס יודפס על נייר לוגו של משרד רואה החשבון.
4.2.4. לצורך שמירה על עקרון העדפה לתוצרת הארץ [ראה הוראת תכ"ם, "העדפת תוצרת הארץ", מס' 7.12.2] ידרוש עורך המכרז אסמכתא מרואה חשבון מכוח תקנות חובת מכרזים-העדפת תוצרת הארץ וחובת שתוף פעולה עסקי, התשנ"ה-1995 על גבי טופס, "חוות דעת רואה החשבון אודות עמידה בתקנות חובת מכרזים-העדפת תוצרת הארץ", מס' ט. 7.24.1.4. הטופס יודפס על נייר לוגו של משרד רואה החשבון.
4.2.5. במקרים של תנאי להצגת מצבו הפיננסי של המציע והוכחת מעמדו כ"עסק חי" במועד הגשת המענה למכרז, ידרוש עורך המכרז חוות דעת מרואה חשבון על גבי טופס, "חוות דעת רואה חשבון אודות "עסק חי", מס' ט. 7.24.1.5. הטופס יודפס על נייר לוגו של משרד רואה החשבון.
4.2.6.  עורך המכרז לא יקבל כל שינוי בנוסח הטפסים המצוינים בסעיף ‎4.2, אלא אם קיבל לכך אישור מראש ממינהל הרכש הממשלתי.
4.3. במקרים של בקשה מרואה חשבון לקבל הבהרות מקצועיות אודות חוות הדעת המופיעות בטפסים המצוינים בסעיף ‎4.2, יפנה אותו עורך המכרז למינהל הרכש הממשלתי.
4.4. לפני מימוש זכות ברירה עם הספק הזוכה [ראה הוראת תכ"ם, "מימוש זכות ברירה", מס' 7.4.17], תהיה רשאית ועדת מכרזים לקבל חוות דעת עדכנית מרואה החשבון בנושא "עסק חי", בהתאם לטופס, "חוות דעת רואה חשבון אודות "עסק חי", מס' ט. 7.24.1.5, וזאת בתנאי שאפשרות זו צוינה במסמכי המכרז [ראה הוראת תכ"ם, "הגדרת מסמכי מכרז", מס' 7.4.9]. 
4.5. עורך מכרז אשר מעוניין לבקש אסמכתא מרואה חשבון עבור תנאים אשר אינו מופיע בסעיף ‎4.2  יפנה בכתב למינהל הרכש הממשלתי לקבלת אישורו.
4.6. תנאי סף ותנאים אחרים אשר בגינם לא נדרש לקבל אסמכתא מרואה חשבון
4.6.1. עבור התנאים הבאים לא ידרוש עורך המכרז אסמכתא מרואה חשבון אלא יסתפק בהצהרות המציע ו/או אישורי עורך דינו:
4.6.1.1. הצגת מידע ספציפי אודות המציע כגון מורשי חתימה, איש קשר וכיו"ב. 
4.6.1.2. הצגת אישור כי מחירי המוצרים הנלווים משקפים את המחיר הנמוך ביותר של המוצר שהמציע מכר ללקוחות מוסדיים. 
4.6.1.3. אישור על עמידת המציע בחוקי עבודה ובתנאים סוציאליים (אין המדובר על הצלבות פשוטות כגון אישור על הפרשה כלשהי).  
4.6.1.4. אישור צופה פני עתיד כגון סיכוי המשך קיום המציע כעסק חי לאורך תקופת ההתקשרות. 

4.6.2. במקרים של דרישה להצגת אישור ליחסים פיננסיים יפעל עורך המכרז בהתאם להנחיות מינהל הרכש הממשלתי בנושא [ראה הוראת תכ"ם, "קביעת תנאים להשתתפות במכרז", מס' 7.4.6].  

4.7. פרטי איש הקשר לעניין הוראה זו ראה בהודעה, "פרטי איש הקשר בנושא אסמכתאות מרואה חשבון אודות המציע", מס' ה. 7.24.1.1. 
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5.7. הוראת תכ"ם, "העדפת תוצרת הארץ", מס' 7.12.2.
5.8. טופס, "אישור רואה חשבון אודות נתונים מהדוחות הכספיים", מס' ט. 7.24.1.1.
5.9. טופס, "חוות דעת רואה חשבון אודות מידע ממערכת הכספים של המציע", מס' ט. 7.24.1.2.
5.10. טופס, "חוות דעת רואה חשבון אודות נתונים ממערכות המידע של המציע", מס' ט. 7.24.1.3.
5.11. טופס, "חוות דעת רואה החשבון אודות עמידה בתקנות חובת מכרזים-העדפת תוצרת הארץ", מס' ט. 7.24.1.4.
5.12. טופס, "חוות דעת רואה חשבון אודות "עסק חי", מס' ט. 7.24.1.5. 
5.13. הודעה, "פרטי איש הקשר בנושא אסמכתאות מרואה חשבון אודות המציע" , מס' ה. 7.24.1.1.
6. נספחים
6.1. נספח א – טבלת שינויים שבוצעו בהוראה.
נספח א – [טבלת שינויים שבוצעו בהוראה]
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